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A Emenda Constitucional n° 132 (EC 132/2023) promoveu uma transformacéo
profunda no Sistema Tributario Nacional, visando simplificar a tributagdo sobre o
consumo e modernizar a arrecadacdo brasileira. A despeito do entusiasmo
governamental, juristas de renome, como o professor Ives Gandra da Silva Martins,
tecem severas criticas a Reforma Tributdria. O cerne da resisténcia reside na
percepcao de que a Emenda Constitucional compromete a autonomia federativa ao
centralizar o poder arrecadatério no Comité Gestor do IVA Dual. Além disso,
argumenta-se que a complexidade das Leis Complementares (PLCs) contradiz a
promessa de simplificacdo, gerando inseguranca juridica, potencial aumento da
carga tributéria e incertezas sobre as compensacdes fiscais devidas a Estados e
Municipios.

Os boletins informativos sdo periddicos usados para anunciar ou atualizar os
assinantes com informac&es sobre seu produto ou blog. Eles podem ser impressos
ou enviados por email e sdo uma étima maneira de manter um contato regular com
os assinantes e direcionar o trafego para o seu site. Digite aqui o conteido do
boletim informativo.

Os boletins informativos sdo periddicos usados para anunciar ou atualizar os
assinantes com informacdes sobre seu produto ou blog. Eles podem ser impressos
ou enviados por email e sdo uma étima maneira de manter um contato regular com
os assinantes e direcionar o trafego para o seu site. Digite aqui o conteldo do
boletim informativo.
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Principios Norteadores

O novo sistema deve obrigatoriamente observar os principios valores
da simplicidade, transparéncia, justica tributaria, cooperacao e
defesa do meio ambiente. Além disso, busca atenuar o caréter

regressivo dos impostos.

Comparativo:

Sistema Atual vs. Novo Sistema (EC n° 132/2023)

Caracteristica

Sistema Atual (Em
extingdo)

Novo Sistema
(Reforma Tributaria)

PIS, Cofins, IPI

IVA Dual: CBS
(federal) e IBS

ICMS e milhares de
leis de ISS.

Tributos sobre (federais); ICMS S
(estados/municipios).
Consumo (estadual); ISS i
(municipal) Além do Imposto
pal Seletivo (IS).
Multiplas leis Legislacio Gnica e
i i
federais, 27 g € u
. ~ uniforme em todo o
Legislacdo regulamentos de

territério nacional
para o IBS e CBS.

Principio da Nao
Cumulatividade

Crédito fisico ou
restrito (gera
residuos tributarios).

Ndo cumulatividade
plena: compensagéo
total do  imposto
cobrado em todas as
etapas anteriores.

1. O Brasil aderiu ao
modelo de IVA Dual

A maior inovagao é a substituicdo de diversos
tributos (PIS, Cofins, IPI, ICMS e ISS) por um
modelo de Imposto sobre Valor Agregado
(IVA) Dual, composto por dois novos tributos
que compartilham os mesmos fatos
geradores e bases de calculo:

a) CBS (Contribuicdo sobre Bens e
Servigos): De competéncia federal,
substitui o PIS e a Cofins.

b) IBS (Imposto sobre Bens e
Servigos): De competéncia

compartilhada entre Estados,

Distrito Federal e Municipios,
substitui o ICMS e o ISS.




Local da Cobranca

Misto  (Origem e
Destino),
"Guerra Fiscal".

gerando

Principio do Destino:
o imposto pertence ao
local onde o bem ou
servico € consumido.

Imposto Seletivo
(1s)

Ndo existe (o [Pl
cumpria fungédo

similar

Incide sobre bens e
servicos prejudiciais a
salde ou ao meio

Justica Social

Tributagdo igual para
diferentes niveis de

ial te) ambiente  ("Imposto
arcialmente).
P do Pecado").
. Criagdo da Cesta
Desoneracdes L. .
g . Basica Nacional de
Cesta Basica variadas e A
Alimentos com
fragmentadas. .
aliquota zero.
Introdugdo do

Cashback (devolucao
de  tributos  para

renda. familias de  baixa
renda).
Passa a ser

Aliquotas podem ser

obrigatoriamente

ITCMD (Heranca) fixas ou progressivas progressivo em razao
conforme o Estado. do valor do quinhdo
ou doagdo.
e Estendido a veiculos
Incidéncia apenas L. .
b ul aquaticos e aéreos
sobre veiculos ) o
IPVA (iates, jatinhos), com
automotores )
aliquotas baseadas no
terrestres. . .
impacto ambiental.
Poder Executivo pode
Atualizacdo da base atualizar a base de
IPTU de célculo por lei em célculo conforme
sentido estrito. critérios da lei
municipal.

2. O Imposto Seletivo

Foi criado também o Imposto Seletivo (IS) de competéncia federal, que incidird sobre a producgéo, extragéo,
comercializagdo ou importacdo de bens e servicos prejudiciais a satiide ou ao meio ambiente.

i. Incidird uma Unica vez sobre o bem ou servico.
ii. N&o incidira sobre exportagdes nem sobre energia elétrica e telecomunicacdes.
iii. Na extragdo, a aliquota maxima sera de 1% do valor de mercado do produto.



3. Inovagoes em Impostos sobre o Patrimonio

A reforma também alterou impostos ja conhecidos:
e ITCMD (Heranga e Doagdes): Passa a ser obrigatoriamente progressivo em razdo do valor do quinhdo ou da doagéo.
e |IPVA (Veiculos): Agora incidirda também sobre veiculos aquaticos e aéreos (jatinhos e iates), com possibilidade de
aliquotas diferenciadas conforme o impacto ambiental e o valor do veiculo.
e IPTU: O Poder Executivo podera atualizar a base de calculo do imposto conforme critérios estabelecidos em lei
municipal, facilitando a revisdo de valores venais.

Insta observar que, nos ultimos anos, a atualizagdo progressiva dos valores venais dos iméveis urbanos pelas municipalidades tem
imposto um Onus financeiro que excede a capacidade contributiva de parcela substancial dos proprietérios, resultando em
inadimpléncia sistémica do IPTU.

Sob a ¢dtica do equilibrio federativo, questiona-se se a agudizacdo das assimetrias fiscais ndo impulsionard uma voracidade
arrecadatdria ainda mais acentuada por parte dos entes locais, na tentativa de custear o déficit das despesas publicas. A validacdo
dessa hipdtese, contudo, dependera da analise empirica do comportamento fiscal durante a vigéncia dos novos marcos legais.

Como dito em prefacio pelo filho de Hugo de Brito Machado, professor da
Faculdade de Direito da Universidade Federal do Ceard, em competente livro
sobre a atual reforma tributdria (Atlas, 2024) o pai dele, (...)quando indagado
a respeito da reforma tributdria, que todas as que ele havia
acompanhado, nas muitas décadas de sua vida que dedicou ao estudo
e a vivéncia do Direito Tributdrio, anunciavam-se com promessas de
reducdo de complexidade e de carga, mas culminavam em resultado
oposto. Dizia, também, que a estabilidade da legislacdo é
importante, em especial por conta do que chamava de “efeito
didatico da jurisprudéncia”: depois de dividas e questionamentos
estabelecidos em torno do sentido e do alcance dos textos
normativos, o Judicidrio os equaciona, e sua jurisprudéncia serve de
guia para orientar a solucdo de problemas futuros. Dai por que, para
ele, a melhor reforma seria a que proibisse qualquer alteracdo na
legislacdo de Unido, Estados-membros, Distrito Federal e
Municipio, por um prazo de pelo menos dez anos. Isso daria tempo
de entendermos e nos acostumarmos com o que estd em vigor.

A politica legislativa optou por uma nova reforma tributdria num tempo de forte
ativismo judicial pelo Poder Judiciario onde as orientagdes e as normas juridicas
das Cortes de Vértice do Brasil por vezes sdo desrespeitadas pelos Tribunais,
significando que os préximos dez anos sera de busca de harmonizacdo de
algumas interpretacbes de situagGes juridicas concretas. Isto ocasiona
inseguranca juridica e incerteza aos empreendedores interessados no mercado

interno do pais.

4. Regimes Diferenciados e Beneficios Sociais

A EC 132 prevé tratamentos favorecidos para setores estratégicos e mecanismos de justica social:
a) Cesta Basica Nacional de Alimentos: Aliquota reduzida a zero para produtos destinados a alimentag¢do humana.



b) Redugdo de 60% nas aliquotas: Aplicavel a servigos de educagdo, saude, dispositivos médicos, medicamentos,
transporte publico coletivo e produtos agropecudrios in natura.

c) Cashback: Previsdo de devolugdo de parte dos tributos pagos a pessoas fisicas (baixa renda), visando reduzir
desigualdades.

d) Zona Franca de Manaus: Manutengdo do diferencial competitivo para a regido.

5. Cronograma de Transicao

Para abonar seguranca juridica, a transi¢ao sera gradual ao longo de varios anos:

Periodo Acao Principal

2026 Inicio da cobranga da CBS (0,9%) e do IBS (0,1%) para teste do sistema.

Extingdo total do PIS/Cofins e criagdo definitiva da CBS e do Imposto

2027
Seletivo.
2029 - 2032 Redugdo gradual e proporcional das aliquotas do ICMS e do ISS.
2033 Extingdo total do ICMS e do ISS; o IBS passa a operar plenamente.

6. Existira uma Governanca? O Comité Gestor do IBS

Como o IBS é um imposto compartilhado por milhares de entes (Estados e Municipios),
foi criado o Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos, que terd independéncia
técnica, administrativa e financeira; e sua fungao inclui a arrecadagao, a distribui¢ao do
produto arrecadado e a uniformizagdo da interpretagdo da legislagdo.

Em 2015, ao iniciar o meu primeiro ciclo de doutoramento em Portugal, a investigacdo
centrou-se na transposicdo das diretivas da Unido Europeia voltadas a implementagdo
do modelo descentralizado de Administracdo Publica nos Estados-membros, com
énfase nos processos de privatizagdo. Nesse cenario, destacavam-se as entidades
reguladoras: pessoas coletivas de direito publico configuradas como autoridades
administrativas independentes. Tais 6rgdos detém atribui¢Ses especificas na regulagdo
da atividade econ6mica, na salvaguarda de servigos de interesse geral, na prote¢do dos
direitos dos consumidores e na promogao da concorréncia entre os setores privado,
publico, cooperativo e social, conforme preceitua a Lei-Quadro n.2 67/2013.

Diante desse paradigma, emerge a questdo sobre a natureza juridica e operacional do
futuro Comité Gestor do IBS no Brasil: estaria o érgdo destinado a seguir uma trajetéria
de autonomia similar? Resta aferir se sua estrutura institucional garantira o necessario
insulamento burocratico frente a pressdes politicas, consolidando-se como uma
entidade estritamente técnica e efetivamente independente. Tais indagag¢des deverao
ser elucidadas durante a tramitagdo e sangao do Projeto de Lei de criagdo da entidade,
bem como pela praxis administrativa no seio do Distrito Federal.




7. A Lei Infraconstitucional de regulamentacao da nova reforma
tributaria

A Lei Complementar n2 214, de 16 de janeiro de 2025 regulamenta a profunda reforma do sistema tributario brasileiro,
introduzindo o modelo de IVA Dual. Este modelo de Imposto sobre valor Agregado dividido em duas espécies tributarias,
substituindo tributos antigos como PIS, Cofins, IPI, ICMS e ISS.

A lei organiza as trés novas figuras tributarias: o Contribuigdo Social sobre Bens e Servigos (CBS) de competéncia da Unido; o
Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) de competéncia compartilhada entre Estados, Municipios e Distrito Federal; e o Imposto
Seletivo (IS) é de competéncia da Unido e incide sobre produtos prejudiciais a saide ou ao meio ambiente.

a.) o Fato Gerador: O que faz o tributo ser cobrado?

O tributo incide sobre operag6es com bens (materiais ou imateriais) e servigos, incluindo direitos.
i Momento da ocorréncia: De regra no momento do fornecimento (entrega do bem ou término do servico).
ii. Importagdo: Também ha incidéncia na entrada de bens do exterior ou no consumo de servigos estrangeiros no Brasil.

b.) a Base de Calculo: Sobre qual valor incide?

A base de célculo é o valor da operagdo (o prego cheio cobrado pelo fornecedor).
e O que entra? Os Juros, frete cobrado pelo fornecedor, seguros e outros tributos incidentes, exceto o préprio IBS/CBS e
oIPI.
o Obs.: A incidéncia sobre os valores de subcontratos ou acessérios é temeraria e, certamente, ird ocasionar
debates profundos no Poder Judiciario.
e 0O que ndo entra? Os descontos incondicionais (aqueles ja destacados na nota sem depender de eventos futuros).
e Importagdo de bens? E o valor aduaneiro, acrescido de impostos de importacdo, taxas como Siscomex e outros direitos
incidentes até a liberagao.
o Obs.: E outra questdo temeraria e, certamente, ird ocasionar debates no Poder Judiciario. No viés econdmico,
a volupia arrecadatoria talvez faga desaparecer alguns itens importados no mercado interno do pais.

c.) as Aliquotas e Regimes Diferenciados

A lei estabelece uma aliquota-padrado, mas cria excecGes para setores estratégicos:
e Redugdo de 60%: Para servigos de educagdo, saude, medicamentos, alimentos da cesta basica (exceto os itens de
aliquota zero) e insumos agropecuarios.
e Reducdo de 30%: Para a prestacdo de servigos por profissionais liberais submetidos a fiscalizagdo profissional como
advogados, contadores e engenheiros.
e Aliquota Zero: Para itens da Cesta Basica Nacional de Alimentos, produtos de saude menstrual, frutas e ovos.

e Combustiveis: Possuem aliquotas especificas por unidade de medida (ad rem), uniformes em todo o pais.

d.) Sujeitos da Obrigacao Tributaria
e Sujeito Ativo - Quem recebe?
o Unido (CBS e IS);
o Estados e Municipios (IBS, via Comité Gestor).
e Sujeito Passivo - Quem paga?
o O fornecedor habitual ou profissional de bens e servigos.

o O importador também é contribuinte.



e.) Responsabilidade Tributaria e Split Payment

A responsabilidade das Plataformas Digitais € uma inovacdo da reforma tributaria, tais como marketplaces e aplicativos de entrega
(ex.: Mercado Livre, Amazon) sdo responsaveis pelo pagamento do tributo se o fornecedor ndo emitir nota fiscal ou for
estrangeiro.

= Split Payment: O sistema permite que, no momento do pagamento eletrénico (cartdo, Pix), o valor
do imposto seja automaticamente separado e enviado ao governo, quitando a obrigacdo do
fornecedor.

Este é um ponto de tensdo com o atual governo dos Estados Unidos da América, sendo um dos motivos das aplicacGes das tarifas
sangOes impostas ao Brasil e outros paises que adotaram a mesma postura do atual governo brasileiro.

Fica o questionamento da possibilidade de uma regressdo do mercado brasileiro aos modelos transacionais analégicos,
caracterizados pelo uso predominante de papel-moeda em detrimento dos arranjos de pagamento eletronicos (E-Cards e E-Cash).
Alternativamente, é possivel projetar a hipdtese de uma migracdo sistémica para ativos virtuais descentralizados, operados via
crypto wallets e solugGes de crypto payments a margem do controle estatal.

Sob esta ¢dtica, as organizacGes de médio e grande porte deverdo, inexoravelmente, convergir para os padrdes de evolucdo dos
mercados globais, sob pena de isolamento comercial. A crescente adoc¢do de ativos virtuais tende a reforcar a hegemonia
econémica dos Estados Unidos, dada a indexagdo majoritdria das criptomoedas ao ddélar americano. Consequentemente, as
politicas fiscais vigentes, embora visem a ampliagdo da base tributdria, podem resultar em uma erosdo da soberania fiscal
brasileira e na evasao de receitas para jurisdicdes estrangeiras.

Como explica o professor doutor José Engracia Antunes da Faculdade de Direito da Universidade Catdlica do Porto em Portugal
(Almedina, 2021, p. 389-0), obriga¢Oes pecunidrias em moeda virtual tém como objeto prestagGes em criptomoedas. Por
desempenharem as fungbGes de unidade de conta, meio de pagamento e reserva de valor, as criptomoedas equiparam-se
estruturalmente as moedas tradicionais. Assim, uma divida em criptoativos constitui uma obrigacdo de valor monetario,

vinculando o devedor a entregar uma quantidade especifica de unidades que representam valor patrimonial abstrato.

f.) Crédito Tributdrio (Nao Cumulatividade Plena)

O IBS e a CBS seguem o principio de que o imposto pago na "entrada" (compras da empresa) gera um crédito para abater o
imposto devido na "saida" (vendas).
e Condigdo: A apropriacdo do crédito geralmente depende da efetiva extingdo do débito pelo fornecedor anterior pelo
pagamento ou via split payment.

e Uso Pessoal: Ndo geram crédito aquisi¢des para uso ou consumo pessoal, tais como joias, bebidas alcodlicas e fumo.

g.) Cronograma de Transicao

A mudanca ndo é imediata, vale trazer um cronograma previsto para implementacao e, claro, caso ndo exista outras altera¢des
legislativas no curso do tempo:
i. 2026: Inicio com aliquotas de teste (0,1% para IBS e 0,9% para CBS).
ii. 2027: Extingdo total do PIS e da Cofins; inicio pleno da CBS.
iii. 2029 a 2032: Reducdo gradual do ICMS e ISS e elevagdo gradual do IBS.
iv. 2033: Extingdo total do antigo modelo e vigéncia exclusiva do IBS e CBS.



